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INLEDNING

Kammarrétten har denna dag dven meddelat dom i mal nr 4535-24, dir
Skolinspektionen dverklagat Forvaltningsratten i Stockholms dom i mal
nr 4406-24 rérande Humanus Jobb Syd AB (Humanus), systerbolag till
Edinit AB (Edinit).

Agar- och ledningskretsen dr densamma i de béda bolagen med undantag
for en styrelsesuppleant i Humanus. Skolinspektionen har lagt omstandig-
heter avseende badde Edinit och Humanus till grund for sina bedomningar i
respektive mal, varfor hanvisningar till bada bolagen forekommer i respek-

tive avgOrande.

YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen yrkar att kammarrétten upphiver forvaltningsrattens
dom och faststiller Skolinspektionens beslut fran den 20 februari 2024.

Skolinspektionen for fram bl.a. foljande.

Malet ror verksamheter vars tidigare dgare fatt sitt godkdnnande som
huvudman aterkallade. Ett 6vertagande av en sddan verksamhet medfor
ansvar for nya dgare och ny ledning att sirskilt uppmérksamma tidigare
missforhillanden i1 verksamheten. I det ansvaret kan ligga att sékerstilla att
personer som bedomts som oldmpliga att bedriva skolverksamhet inte heller
har elevndra och ledande positioner i skolverksamheten. Skolinspektionen
héller alltsd med forvaltningsrétten om att den omsténdigheten att en person
bedomts som oldmplig att bedriva skolverksamhet inte per automatik inne-
bér att personen utgor en risk for barn och elever 1 annan skolverksamhet
utan att en bedomning behdver goras i det enskilda faller med hénsyn till de
skél och de omsténdigheter som legat till grund for beddmningen av per-

sonens oldmplighet.
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Huvudmannen och foretrddarna har i detta fall underlatit att agera trots
kédnnedom om att personer pé ledande positioner (LE och MI) i Edinits
respektive Humanus verksamheter har bedomts oldmpliga att bedriva
skolverksamhet mot bakgrund av allvarliga uppgifter fran Sékerhetspolisen.
I Skolinspektionens beslut finns en redogdrelse for beddomningarna avse-
ende LE och MI. Det finns risk for att dessa personer inte formedlar respekt
for méanskliga rattigheter och grundldggande demokratiska vérderingar. LE
och MI sammankopplas med risker for att barn 1 skolverksamhet utsétts for
radikalisering. Deras nirvaro pa aktuella befattningar i verksamheterna ar
alltsé en sddan konkret omstiandighet som har inneburit en risk for att elever
och barn 1 verksamheterna kommer att utsittas for paverkan som syftar till
motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter eller det demokratiska

styrelseskicket.

Huvudmannen och foretrddarna borde déarfor ha handlat skyndsamt for att
skydda eleverna fran de risker som sammankopplats med MI och LE.
Tillrdckliga atgérder har dock inte vidtagits for att skydda eleverna. Att
foretradarna eller huvudmannen kan komma att underlata att vidta atgéarder
om personal skulle agera i strid med demokrativillkoren &r sadant som kan
beaktas nir risken for eleverna bedoms. Aven detta ir alltsi en konkret

omstdndighet som talar for att det foreligger en risk for eleverna.

De mest langtgaende atgirder som vidtogs av huvudmannen och foretra-
darna var att anstdlla LE som administratdr och sdga upp MI. Dessa dtgérder
vidtogs dock langt efter det att foretrddarna hade fatt kinnedom om besluten
dér MI och LE bedomts som oldmpliga. Avseende MI skedde detta i sam-
band med att risken hade realiserats och vad giller LE i samband med Skol-
inspektionens kommunicering av handlingar infor beslutet. Denna passivitet
fran huvudmannen och foretrddarna medfor att de ar oldmpliga att bedriva

skolverksamhet.
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Det kan inte vara tillsynsmyndighetens handlande som blir styrande for att
skydda eleverna fran risker. Foretrddarnas och huvudmannens passivitet i
forhallande till kdnda risker for eleverna méste i vart fall beaktas vid lamp-

lighetsprovningen.

Eventuella arbetsrittsliga aspekter kan inte franta huvudmannen och fore-
trddarna ansvaret fOr att sékerstélla att eleverna inte utsitts for de risker som
anges i demokrativillkoren. Vad géller LE kan konstateras att hon tillatits
tilltrada som bitrddande rektor for Arenaskolan atta manader efter att
Humanus godkidndes som huvudman for verksamheten, vilket 1 vart fall inte

kan motiveras med arbetsrittsliga begransningar.

Under kammarrittens handldggning har bolaget beskrivit vilka atgiarder som
ska ha vidtagits. De uppgifter som har limnats skiljer sig delvis fran vad
som uppgetts i Skolinspektionens intervjuer med foretrddarna och vad som
aterfinns 1 6verklagandet till forvaltningsritten. I forvaltningsrétten har
huvudmannen 1 detalj beskrivit vilka atgiarder som vidtagits. Dérefter har
huvudmannen lagt till att man granskat incidentrapporter och personal-
dokumentation avseende MI, att en styrelseledamot haft ett flertal méten
med MI, att observationer av MI:s arbete skett pa plats vid ett flertal
tillfallen, att man tagit fram en riskhanteringsplan géllande LE samt att en
uppfoljningsplan upprittats géllande viardegrund som LE hade att folja. Det
ar oklart nér dessa atgérder ska ha skett. Exempelvis skulle de intervjuer
som uppges ha hallits med personal och elever for att kartligga MI:s arbete
och handlingssétt kunna vara de atgarder som huvudmannen vidtog i
samband med incidenten pd Arena Academy nir risken avseende MI

realiserades.

Oavsett om bolaget har vidtagit de atgérder for vilka redogjorts i kammar-
ritten, har inte dessa varit tillrdckliga. MI:s och LE:s nédrvaro pa aktuella

befattningar i verksamheterna har inneburit en konkret risk for barn och
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elever i verksamheterna att utsdttas for paverkan som syftar till motarbetan-
de av grundldggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelse-
skicket. Det ar forst i ett sent skede under pagaende tillsyn som kraftfulla
atgirder vidtagits. Otillrdckligheten 1 dtgdrderna och foretrddarnas passivitet
har ocksa lett till att risken avseende MI realiserats. Att huvudmannen fort
fram att Skolinspektionen borde ha informerat om risker samt efterfragat
bedomning om LE varit olamplig att verka i skolan, visar pa att huvud-
mannen och foretradarna underlétit att se de risker som foreligger for
eleverna och avhint sig ansvar. Skolinspektionen har inte gatt utanfor sitt

tillsynsuppdrag.

Edinit anser att 6verklagandet ska avslds och hédnvisar till vad som tidigare
forts fram 1 forvaltningsriatten med i huvudsak f6ljande fortydliganden och

tillagg.

Bolaget har vidtagit fullt adekvata atgirder givet de hogst begrinsade
uppgifter som funnits om MI och LE samt det arbetsgivaransvar och de
juridiska begransningar som bolaget har att forhalla sig till. Varken
Skolinspektionen eller forvaltningsrétten har kunnat ange vilka ytterligare

atgarder Edinit och Humanus kunde ha vidtagit.

For att utreda om MI utgjorde en risk i verksamheten och for att motverka
framtida risker vidtogs foljande atgirder. Vid uppstarten 2022 hade en
styrelseledamot ett mote med ddvarande rektorn, varvid rektorn ombads att
redogdra for sin uppfattning om och sina erfarenheter av MI. Tidigare
incidentrapporter och personaldokumentation granskades. Samma styrelse-
ledamot efterhdrde vid samtal med MI varfor MI funnits 1 kontaktboken till
en person som domts for finansiering av terrorism och fick darmed forklar-
ingen att personen var virdnadshavare till en elev. Styrelseledamoten tog
tillsammans med den davarande rektorn fram en uppfoljningsplan som
inkluderade regelbundna méten och rapporter till rektorn och skolchefen. Pa

sa sétt kunde eventuella riskfaktorer identifieras och efterfoljande av
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skolans vardegrund sékerstillas. Styrelseledamoten hade ett flertal moten
med MI. Intervjuer holls med personal och elever for att kartligga Ml:s
arbete och handlingssitt samt om detta pa nagot sitt indikerade en risk.
Observationer av MI och dennes arbete utfordes pa plats vid ett flertal

tillfallen.

De atgirder som vidtogs avseende LE var foljande. En av styrelseleda-
mdterna i bolaget inhiimtade referenser fran en tjéinsteman vid Orebro
kommun varvid goda referenser erhélls. En riskhanteringsplan tog fram.
Denna specificerade hur eventuella risker kopplade till LE skulle
identifieras och hanteras. I planen angavs vilka dtgdrder som skulle vidtas
for respektive eventuell risk. Samtal holls med personal varvid LE:s
arbetsmetoder diskuterades. En uppfoljningsplan upprittades med mal och
kriterier for hur skolans virdegrund och demokratiska kriterier skulle upp-
nas. Denna hade LE att f6lja. En likabehandlingsplan for Arenaskolan
arbetades fram tillsammans med LE under hdstterminen 2022 och dven den
hade att efterfoljas av LE. Skolchefen f6ljde kontinuerligt upp LE:s arbete
genom regelbundna besok pé skolan samt genom moéten med fordldrar och
personal. Skolchefen hade veckovisa moten med LE under mitten av var-
terminen 2022. Pa motena diskuterades skolans vardegrunder och hur dessa
skulle efterfoljas. LE erholl en rent administrativ tjanst under 2024. LE ar

sedan den 31 augusti 2024 inte ldngre anstdlld vid Humanus.

Utover detta har Edinit och Humanus gjort foljande atgérder for att MI och
LE skulle agera i enlighet med de krav som stélls pa verksamheterna. |
anslutning till Igelkottens verksamhetsovergang till Tala Forskolor i borjan
pd 2022 holls en heldagsworkshop for de anstéllda, dar LE ingick. Under
utbildningsdagen redogjordes bl.a. for skolans virdegrunder. Liknande
virdegrunder hade att efterfoljas ocksa i Arenaskolan. En liknande utbild-
ningsdag holls for Igelkottens personal den 16 december 2022, vid vilken
LE deltog. LE hade di anstillts som bitrddande rektor vid Arenaskolan och

hade att arbeta i enlighet med den information som formedlades vid
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utbildningen ocks4 i sitt arbete pa Arenaskolan. Under borjan av 2023 holl
skolchefen individuella méten med personalen pd Arena Academy i
Stockholm, diar MI ingick. P4 motena diskuterades personalens uppfattning
om skolan och deras situation dér. Vid motena framkom inga sérskilda

uppgifter om MI.

Det ar korrekt att LE omplacerades till rent administrativa uppgifter forst
under 2024. Detta beslut har dock inte baserats pa en uppfattning att en
omplacering i och for sig var motiverad, baserat pa Sékerhetspolisens
uppgifter. Beslutet foranleddes av att Humanus forst dé& forstod att
Skolinspektionen ansdg att LE inte borde ha elevkontakter och dvervigde
att vidta atgirder med anledning av detta. Detta visar att Humanus tar dessa
frdgor pa storsta allvar och att ledningen dessutom ér 6ppen for en dialog

med Skolinspektionen samt har forutsittningar att folja ett foreldggande.

Fore omplaceringen hade LE en deltidstjdnst om 30 procent och var inte
involverad i det pedagogiska arbetet eller hade nédgra omfattande elev-

kontakter.

Vid forhoret i forvaltningsriatten med en av stillforetradarna framgick att
stéllforetrddaren vid ett mote 1 juni 2023 uttryckligen fragat Skolinspek-
tionens foretrddare om Skolinspektionen ansag att LE, pa grund av ett
tidigare beslut om hennes lamplighet som huvudman, ocksa ansag att hon
var oldmplig att 6ver huvud taget verka i skolan. P4 denna fraga fick
stallforetrddaren inget svar. Det var forst atta manader senare som Skol-
inspektionen fann att det forelag skél att aterkalla Edinits och Humanus
tillstdnd. D4 hade det ocksd gétt tvd ar och atta minader sedan Skol-
inspektionen 1 juni 2021 fattade sitt beslut om Al-Azharskolan vari LE

befanns som oldmplig som huvudman.

Vad giller Skolinspektionens padpekande att Edinits och Humanus redo-

gorelse for vidtagna atgérder delvis skiljer sig frdn vad uppgetts vid
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Skolinspektionens intervjuer med foretrddarna, sé dr det korrekt och beror
pa att Skolinspektionens intervjuer skedde i samband med att MI skildes
fran sin tjanst 2023 och handlade om disciplinrapporter som hade med
elever att gora. Enligt en av bolagets stillforetrddares och skolchefens
minnesbilder stélldes inga fragor om tidigare proaktiva atgirder rorande

MI och LE.

Om Skolinspektionen hade formedlat sina synpunkter om att MlI:s och LE:s
nérvaro pa aktuella befattningar innebér en konkret risk for att barn och
elever kommer att utséttas for paverkan, skulle Edinit och Humanus ha tagit

dessa uppgifter pa storsta allvar och vidtagit atgéirder.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Arendets handliggning

Edinit har fort fram kritik mot Skolinspektionens handldggning. Kammar-
ratten utdvar inte nagon tillsyn 6ver Skolinspektionen. Det som Edinit fort

fram i denna frdga foranleder darfor ingen atgird frdn kammarréttens sida.

Utgangspunkter for provningen

Frdgan i malet

Fragan i mélet 4r om Skolinspektionen haft skél for att aterkalla Edinits

godkénnande som huvudman enligt 26 kap. 14 § skollagen.
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Tilldmpliga bestimmelser

I 26 kap. 14 § skollagen anges att ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet far aterkallas om den enskilde inte ldngre
uppfyller forutsittningarna for godkidnnande enligt 2 kap. 5 § andra och
tredje styckena och 6 §.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 ska godkdnnande ldmnas om den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten och har ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som giller for verksamheten. Enligt tredje stycket krévs
att den enskilde 1 6vrigt bedoms ldmplig. Vid ldmplighetsbedomningen ska
beaktas viljan och formagan att fullgora skyldigheter mot det allménna,

laglydnad 1 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse.

I fraga om en juridisk person framgar av 2 kap. 5 a § att provningen av
kraven pé insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten sammantaget
ska avse den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande
stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsménnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag samt personer som genom ett

direkt eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Utredningen i malet

Edinit och Humanus har forvérvat skolverksamheter vars tidigare huvud-
mén har fatt sina tillstdnd dterkallade. I Edinits skolverksamhet Arena
Academy Stockholm och Géteborg foljde en bitradande rektor, MI, med i
samband med verksamhetsovergangen. I Humanus skolverksambhet,
Arenaskolan i Orebro, anstilldes en bitridande rektor, LE, kort efter att
verksamheten togs 0ver. MI och LE har i separata beslut av Skolinspek-

tionen bedomts som olimpliga att bedriva skolverksamhet. De har ingétt i
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varsin styrelse i de bolag vars tillstdnd som huvudman har aterkallats.
MI satt vid tidpunkten for Sdkerhetspolisens yttrande avseende stiftelsen
Imanskolan i stiftelsens styrelse. LE satt vid tidpunkten for Sdkerhets-
polisens yttrande i styrelsen for Al-Azharstiftelsen i Orebro (Al-Azhar-

skolan).

Det ar ostridigt att Edinits styrelse haft kinnedom om Skolinspektionens

beslut avseende MI och LE och deras tidigare styrelseuppdrag.

Sakerhetspolisen har till Skolinspektionen gett i ett yttrande fran den

24 mars 2022 rérande Stiftelsen Imanskolan, 1 vars styrelse MI ingick vid
denna tid. Yttrandet innehdller 1 huvudsak f6ljande uppgifter. Imanskolan &r
en verksamhet dédr Sékerhetspolisen beddmer att barn troligtvis utsitts for
radikalisering genom att vistas i en miljo som foresprakar enklavisering av
samhaéllet 1 stdllet for respekt for de ménskliga rittigheterna och grundlég-
gande demokratiska varderingarna. Det har kommit fram att en person som
har domts till fingelse for finansiering av terrorism haft MI som kontakt i
sin mobiltelefon. Utdver detta framgar att MI, genom 6vriga styrelseupp-
drag, haft kontakt med en annan individ som sympatiserar med véldsbejak-
ande extremism. MI har tidigare varit styrelseledamot i Al-Azhar Stiftelsen i
Orebro samt i Al-Azharskolan AB. MI ska ha varit ordforande i Al-Azhar-
skolan AB samtidigt som tva andra personer 1 styrelsen domts for grov
ekonomisk brottslighet. Det finns information om att Imanskolan forbereder
granskning fran Skolinspektionen genom att forfatta olika atgirdsprogram
som ska ge sken av att skolans brister kommer att adresseras. Yttrandet
baseras delvis pd underrittelseinformation. Sddan information dr ofta behéf-
tad med olika former av begransningar exempelvis vad géller skydd av

kéllor och inhdmtningsmetoder.

Av Skolinspektionens utredning i drendet rorande Stiftelsen Imanskolan

framgar att MI satt i styrelsen for bdde Edinit AB och Al-Azhar Forskolor
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AB nér tillstand 2022 aterkallades for Edinit AB och Stiftelsen for Bildning
i Sverige (Al-Azhar forskolor) pé grund av ekonomisk misskdtsamhet.

Sakerhetspolisen har till Skolinspektionen ocksé gett in ett yttrande frén den
28 maj 2021 rorande Al-Azhar Stiftelsen i Orebro (Al-Azharskolan), dir LE
vid denna tid ingick i styrelsen. Av yttrandet framgéar att styrelsen hade
direkt eller indirekt kontakt med personer under uppfoljning av Sikerhets-
polisen utifran att de ansetts bidra till tillvixten av den valdsbejakande
islamistiska miljén i Orebro. Sikerhetspolisen uppgav dven att det fanns
information om att personer som varit anstdllda pa skolan 2020/2021
tidigare domts for allvarlig brottslighet. Utifran sin koppling till valds-
bejakande islamism har Al-Azharskolans styrelse enligt Sékerhetspolisen
mojliggjort anstillning for personer med en syn pa véald som metod for att
dndra samhéllsordningen. Av yttrandet framgér dven att en person som satt i
samma styrelse som LE rest till Syrien i samband med krig i syfte att
ansluta sig till en terroristorganisation och darefter har atervént till Sverige.
Enligt Sdkerhetspolisen dr denna person alltjamt anhidngare av valdsbeja-
kande islamism och har ett brett kontaktnét inom den valdsbejakande
islamistiska miljon i Orebro. Sikerhetspolisen angav att det fanns informa-
tion om att styrelsen godkidnde undervisning dér det finns en risk att barn

och ungdomar utsétts for icke-demokratiska varderingar.

Kammarrittens bedomning

Agar- och ledningskretsens limplighet

Kammarrétten anser, i likhet med forvaltningsrétten, att den omstidndigheten
att en person befunnits oldmplig att bedriva skolverksamhet inte innebér att
personen i fraga automatiskt utgdr en risk for barn och elever i en annan
skolverksamhet, utan att en beddmning i det enskilda fallet maste goras
utifrdn vad som legat till grund for beddmningen 1 ett tidigare aterkallelse-

arende. Dock ligger det i sakens natur att den som tar 6ver en verksamhet
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som tidigare har fatt ett godkénnande aterkallat, maste rikta sirskild
uppmirksamhet mot de missforhéllanden som legat till grund for aterkal-
lelsen. I detta ligger att sékerstilla anledningen till att personer beddmts
som oldmpliga att bedriva skolverksamhet och, i forekommande fall, se till

att dessa personer inte far ledande och elevnéra positioner.

Uppgifterna 1 Sdkerhetspolisens yttranden innebédr enligt kammarréttens
mening att det har funnits en konkret risk for att elever i1 de aktuella
skolverksamheterna kunnat utsittas for sddan paverkan som syftar till
motarbetande av grundlidggande fri- och réttigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. Uppgifter som har presenterats angdende MI:s och LE:s tid i
verksamheter vars huvudman har fatt sina tillstand aterkallade, har inneburit
att Edinits dgar- och ledningskrets har haft ett sarskilt ansvar for att sdker-
stélla att MI och LE 1 vart fall forhindrades att fa ledande positioner inom de

nu aktuella skolverksamheterna.

Eftersom dgar- och ledningskretsen inte har fullgjort detta ansvar har
oldmpliga personer inte hindrats att fa ledande positioner. Detta har bl.a.
resulterat 1 den hindelse med hedersrelaterad anknytning 1 april 2023 som

medforde att MI fick avsluta sin anstillning.

Sammanfattningsvis har dgar- och ledningskretsen ddarmed inte ldngre vid
tidpunkten for Skolinspektionens aterkallelsebeslut uppfyllt forutsittning-
arna for godkidnnande enligt skollagen. Det har saledes funnits skil for
aterkallelse enligt 26 kap. 14 § skollagen. Forvaltningsrittens dom ska

déarfor upphivas och Skolinspektionens beslut faststéllas.

Tidpunkten fran vilken Skolinspektionens beslut ska gdlla m.m.

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att tillsynsmyndigheten fir besluta att ett

beslut om &terkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.
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Skolinspektionen forordnade att beslutet om éterkallelse skulle gilla fran
och med den 14 juni 2024. Beslutet har dérefter inhiberats och upphévts av
forvaltningsratten. Bolaget har alltsd kunnat fortsétta att bedriva skolverk-

samheten under tiden som provningen pagatt.

Det har inte kommit fram att situationen skulle vara s& ohallbar att det inte
ar meningsfullt att lata verksamheten fortsétta en viss tid for att mojliggora
en ordnad avveckling. Det dr vidare angeldget att begrinsa aterkallelse-
beslutets negativa konsekvenser for eleverna. Det finns dirfor skil att éndra
Skolinspektionens beslut pa sa sitt att beslutet ska gélla fran och med

utgangen av varterminen 2025.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

Stefan Holgersson Magnus Schultzberg Karin Sederholm
kammarrattspresident kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

/Dana Larsson
foredragande jurist
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BAKGRUND

Skolinspektionen beslutade den 20 februari 2024 med stod av 26 kap. 14 §
skollagen (2010:800) att aterkalla godkdnnandet av Edinit AB som huvudman
for skolenheterna Arena Academy i Stockholm och Géteborg.
Skolinspektionen forordnade med stod av 26 kap. 16 § skollagen att
aterkallandet skulle gélla fran och med den 14 juni 2024. Samma dag beslutade
Skolinspektionen att dven aterkalla godkédnnandet for Humanus Jobb Syd AB,
systerbolag till Edinit AB, som huvudman for Arenaskolan i Orebro. Humanus
Jobb Syd AB har overklagat beslutet (se mal 4406-23) och forvaltningsritten
har dag som ovan meddelat dom #ven i det mélet. Agar- och ledningskretsen ir
densamma i de tvd bolagen med undantag for Anna Eneheim Homann som é&r
styrelsesuppleant enbart i Humanus Jobb Syd AB. Skolinspektionen har lagt
omsténdigheter avseende bade Edinit AB och Humanus Jobb Syd AB:s
skolverksamheter till grund for sina bedomningar av dgar- och

ledningskretsens ldmplighet i respektive beslut.

Som skaél for det nu 6verklagande beslut angav Skolinspektionen bl.a. foljande.
Edinit AB och Humanus Jobb Syd AB har forvarvat skolverksamheter vars
tidigare dgare fatt sina tillstand aterkallade. I Edinit AB:s skolverksamhet
Arena Academy Stockholm f6ljde en bitradande rektor, MI, med i samband
med verksamhetsovergangen. I Humanus Jobb Syd AB:s skolverksamhet
Arenaskolan i Orebro anstilldes en bitrddande rektor, Lisa Eriksson, kort efter
att verksamheten togs 6ver. MI och Lisa Eriksson har i separata beslut av
Skolinspektionen bedomts oldmpliga att bedriva skolverksamhet. De har ingatt
1 varsin styrelse som, enligt uppgifter fran Sdkerhetspolisen, bl.a. inte formedlat
respekt for médnskliga réttigheter och grundlaggande demokratiska varderingar,
respektive godként undervisning dér det funnits en risk att barn och elever
utsdtts for icke-demokratiska virderingar. MI och Lisa Erikssons nérvaro pa
Edinit AB respektive Humanus Jobb Syd AB:s skolor har inneburit en konkret

risk for att barn och elever i skolorna skulle utséttas for pdverkan som syftar till
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motarbetande av grundlédggande fri och réttigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. Dértill har MI tillsammans med davarande rektor for Arena
Academy Stockholms varit involverade i en hindelse under varen 2023 som
medforde att elever ként sig hotade, ridda och skambelagda. Agar- och
ledningskretsen for Edinit AB har underlatit att agera trots kéinnedom om att de
bitrddande rektorerna bedomts oldampliga och den risk som deras elevnéra
nérvaro pa skolorna inneburit. Underlatenheten att agera medfor att samtliga
personer i1 Edinit AB:s dgar- och ledningskrets dr olampliga att bedriva
skolverksamhet. Aven Edinit AB som juridisk person ir olimplig i skollagens
mening. De ndrmare skilen for beslutet framgar av

bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Edinit AB yrkar att Skolinspektionens beslut ska undanrdjas och for fram 1
huvudsak foljande. Varken den juridiska personen eller dgar- och
ledningskretsen dr oldamplig. Edinit AB ser mycket allvarligt pa all form av
extremism och liknande foreteelser. Nar Edinit AB forvdrvade Arena Academy
1 Stockholm och Goéteborg skedde det med full vetskap om att det tidigare
forekommit missforhallanden. I samband med att bolaget tog 6ver som ny
dgare byttes ledningen ut i sin helhet. Ingen av de individer som nu dr foremal

for lamplighetsprovning har ndgra personkopplingar till tidigare dgare.

Edinit AB har tillsammans med Humanus Jobb Syd AB arbetat proaktivt och
adekvat avseende de risker som identifierats i respektive verksamhet.
Skolinspektionen har inte redogjort for vilka nuvarande eller framtida risker
som finns. Under alla forhdllanden ar det inte frdga om en konkret risk eller

uppgifter av viss dignitet.

Skolinspektionen har gatt utanfor sitt tillsynsuppdrag och beaktat

omstdndigheter som inte omfattas av den lamplighetsprovning som ska goras
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enligt skollagen eller av huvudmannens arbetsgivaransvar. Enligt forarbetena
till aktuell lagstifining ska det vara friga om anstillda som agerat klandervart
pa arbetet fOr att en arbetsgivare ska vara skyldig att vidta atgirder. Det dr inte
fraga om en sadan situation. Edinit AB har svért att se vilka andra &tgarder som
bolaget i egenskap av arbetsgivare hade kunnat vidta. Vidare ar det inte, som
Skolinspektionen gor gillande, mojligt att beakta de omstédndigheter som gors
géllande sdsom andra omstindigheter av betydelse” i 2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen. Ett sddant synsitt skulle medfora att ramarna for provningen av

demokrativillkoren i 2 kap. 5 b § skollagen kringgas.

Den juridiska personen Edinit AB ir inte oldmplig. Bestimmelsen avseende
den juridiska personen tar sikte pa oldmpliga ageranden eller risker som inte

kan hinforas till enskilda individer 1 dgar- och ledningskretsen.

Under alla omsténdigheter ér en aterkallelse av Edinit AB:s godkdnnande inte
en proportionerlig atgiard. Skolinspektionen dr skyldig att ge rdd och
vagledning inom ramen for sin tillsyn. Det dr anmérkningsvart att
Skolinspektionen forst nu meddelat att de bitrddande rektorernas blotta ndrvaro
kan utgora grund for aterkallelse av tillstdnd. Négra foreldgganden eller

anmdrkningar har inte utfirdats.

Skolinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet.

Forvaltningsrétten har den 11 mars 2024 beslutat att Skolinspektionens beslut
inte ska gélla i avvaktan pé att forvaltningsratten meddelar dom eller

dessforinnan beslutar annat.

Forvaltningsrétten har den 30 maj 2024 héllit muntlig forhandling. P4 begéran
har Lisa Eriksson horts som vittne under ed. P& begéran har dven Magnus
Eriksson, Rasmus Rossi och Julia Viktorsson har horts i egenskap av

stallforetrddare for Edinit AB och Humanus Jobb Syd AB. Anna Eneheim
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Homann horts 1 egenskap av stéllforetrddare for Humanus Jobb Syd AB.
Darutover har Hans Risberg horts i egenskap av indirekt dgare for Edinit AB
och Humanus Jobb Syd AB.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) fér enskilda efter ansokan godkinnas
som huvudmaén for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldimnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvéirvat insikt i de foreskrifter

som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. 1 0vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde 1 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en juridisk
person krdvs att samtliga som anges 1 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allmédnna, laglydnad i1 6vrigt och andra omstiandigheter av betydelse

beaktas.

Av 2 kap. 5 b § foljer att en sokande inte ska anses som ldmplig enligt 5 §
tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever 1 den verksamhet
som ansdkan avser kommer att utséttas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller
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3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlédggande fri- och

rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Skolinspektionen har enligt 26 kap. skollagen tillsyn 6ver skolvidsendet och ska
bl.a. tillse att enskilda som godkénts av Skolinspektionen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§. Skolinspektionen far aterkalla ett godkénnande av
en enskild som huvudman inom skolviasendet om den enskilde inte lingre

uppfyller forutséttningarna for godkdnnande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2006 ref. 7 uttalat att dterkallelse av
godkénnande att driva en fristdende skola &r ett ingripande beslut med
betydande konsekvenser for mianga personer. Av rittssiakerhetsskil méaste
kravet pd bevisning for uppgivna missforhéllanden eller brister 1 sddant

fall sdttas hogt. Det far anses ligga 1 sakens natur att det for aterkallelse av ett
gillande tillstand krdvs att frdga dr om brister som pa ett allvarligt sitt rubbar

forutséttningarna for verksamheten samt att dessa brister ar klart utredda.

Forvaltningsrittens bedomning

Frdgan i malet

Fragan i malet & om Edinit AB:s nya dgar- och ledningskrets genom
underlatenhet och passivitet infor risker i skolverksamheten visat sig oldmpliga

1 skollagens mening.

Den forsta fragan forvaltningsritten har att préva & om MI och Lisa Eriksson
som bitrddande rektorer vid tva av skolorna utgjort en risk for att barn och
elever skulle utséttas for pdverkan som syftar till motarbetande av
grundldggande fri- och réttigheter eller det demokratiska styrelseskicket 1
Edinit AB respektive Humanus Job Syd AB:s verksamheter. Om sé ar fallet

ska forvaltningsratten dérefter prova om dgar- och ledningskretsen underlatit
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att agera eller forhallit sig passiva infor denna risk och om det &dven framdver
finns en risk for barnen och eleverna enligt 2 kap. 5 b § skollagen. Om
forvaltningsritten inte anser att en risk 2 kap. 5 b § skollagen forelegat ska
domstolen prova om dgar- och ledningskretsen dnda ska anses oldmplig enligt

2 kap. 5 § tredje stycket skollagen.

Har det funnits en risk i skolverksamheterna och har dgar- och ledningskretsen

visat underldatenhet och passivitet infor dessa risker?

Av utredningen i malet framgér att tva bitrddande rektorer, MI och Lisa
Eriksson, 1 Edinit AB och Humanus Jobb Syd AB:s skolor bedomts oldmpliga
att bedriva skolverksamhet 1 tva tidigare beslut om aterkallelse av tillstand
enligt skollagen. Respektive beslut har faststillts av domstol. Det dr ostridigt 1
maélet att bolagen haft kdinnedom om Skolinspektionens beslut avseende MI

och Lisa Eriksson och deras tidigare styrelseuppdrag.

Enligt forvaltningsritten innebir inte den omstindigheten att en person
bedomts som oldmplig att bedriva skolverksamhet att personen 1 fraga per
automatik utgor en risk for barn och elever 1 annan skolverksamhet. For att
bedéma om en person utgor en risk i en viss verksamhet eller for en viss tjanst
behdver en bedomning 1 det enskilda fallet goras med hénsyn till de skél och de
omstandigheter som legat till grund f6r bedomningen av personens

olamplighet.

Av det 6verklagade beslutet beslut framgér att Skolinspektionen bedomt att de
uppgifter fran Sdkerhetspolisen som legat till grund for de tidigare besluten att
iterkalla Stiftelsen Imanskolan och Al-Azhar Siftelsen i Orebros respektive
tillstdnd dr allvarliga. Sarskilt allvarliga dr uppgifterna om att styrelsen for Al-
Azhar Stiftelsen i Orebro godkint undervisning dir det fanns risk att barn
utsattes for icke-demokratiska virderingar och mojliggjort anstéllning for

personer med véld som metod for att &ndra samhéllsordningen.
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Skolinspektionen bedomde att detta gillde styrelsen i sin helhet och i synnerhet
rektorn och bitrddande rektor Lisa Eriksson. Skolinspektionen anser darfor att
det finns en risk for att MI och LE inte formedlar respekt for mianskliga
rittigheter och grundldggande demokratiska varderingar och att de kan
sammankopplas med risker for att barn i skolverksamheten utsétts for

radikalisering.

Edinit AB & sin sida har gjort gillande det saknas konkreta uppgifter rorande

MI och Lisa Eriksson i besluten om aterkallelse och domstolens avgoranden.

Agar- och ledningskretsen har dirfor behdvt géra egna beddmningar av deras
lamplighet utifrdn de uppgifter som funnits att tillgd och har direfter agerat

inom ramen for vad som varit arbetsrattsligt mojligt.

Avseende MI har bolagen och dess foretrddare vid forhandlingen fort fram bl.a.
foljande. Rasmus Rossi har haft samtal med MI om att denne funnits i en
kontaktbok till en person som domts for finansiering av terrorism. I samtalet sa
MI att personen var fordlder till en elev. Vidare har Rasmus Rossi haft flera
samtal med MI och davarande rektor pd Arena Academy Stockholm. Rektorn
intygade att MI var lamplig. Dértill initierade Julia Viktorsson ett d&rende pa
skolan och pratade med larare for att utreda hur skolan fungerande med rektor
och bitrddande rektor. Under vdren 2023 intrdffade en hdndelse som
involverande bdde MI och davarande rektor. Det uppstod misstanke om att
rektorn inte var lojal med svensk lagstiftning och de vidtog dérfor atgiarder. Det
hela avslutades med att savil rektorns som MI:s anstdllningar avslutades efter

att slutbetygen satts for virterminen 2023.

Avseende Lisa Eriksson har bolagen och dess foretrddare vid forhandlingen
fort fram bl.a. foljande. Julia Viktorsson har diskuterat Skolinspektionens
beslut tillsammans med Lisa Eriksson. I samtalet uppgav Lisa Eriksson att hon
enbart trddde in 1 den tidigare dgarens styrelse for att tidigare ledamdter domts

for ekonomisk brottslighet. Hon uppgav att hon inte haft ndgon kdnnedom om
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den person som styrelsen rekryterat eller dennes bakgrund. Julia Viktorsson har
dven foljt upp Lisa Erikssons arbete pa Tala Forskola. Pa forskolan
genomfordes dven workshops och oanmélda besdk. Skolinspektionen har
genomfort en tillsyn av forskolan. Utifrén tillsynen har det inte funnits skal att
ifragasétta hennes lamplighet. Nér Lisa Eriksson rekryterades till grundskolan
togs referens fran en tjinsteman vid Orebro kommun som gav henne goda
vitsord. Tillsyn har #ven genomforts vid Arenaskolan i Orebro. Utifrén denna
har det inte heller funnits skél att ifrdgasitta Lisa Erikssons ldamplighet. Lisa
Eriksson har under vittnesforhor vid domstolens forhandling 1 huvudsak

bekréftat dessa uppgifter.

Forvaltningsritten konstaterar att uppgifterna 1 Sékerhetspolisens yttranden,
Skolinspektionens beslut och domstolens avgoranden till liten del dr specifika
vad som ldggs MI och Lisa Eriksson till last i sina tidigare styrelseuppdrag.
Detta forsvarar mojligheterna att géra en beddmning 1 det enskilda fallet.
Uppgifterna fran Sdkerhetspolisen dr emellertid mycket allvarliga och hinfor

sig till styrelserna som helhet, det vill sdga @ven MI och Lisa Eriksson.

Forvaltningsritten instdimmer 1 Skolinspektionens beddmning att Edinit AB
och Humanus Jobb Syd AB genom att kopa verksamheter vars tidigare dgare
fatt sina tillstand aterkallade behovt rikta sérskild uppmérksamhet mot
eventuellt tidigare missforhallanden i verksamheterna. Med hiansyn till de krav
som de nya demokrativillkoren stéller pa tillstindshavare och de allvarliga
uppgifter som kommit fram om styrelserna som MI respektive Lisa Eriksson
ingatt 1 bedomer forvaltningsrétten att bolagen 1 vart fall haft en skyldighet att
utreda OM dessa personer 1 sin roll som bitrddande rektorer utgjort en risk 1
skolorna och sikerstélla atgirder for de inte ska utgdra en risk for barn eller

elever 1 deras verksamheter framover.

Bolagen har redogjort for de atgérder som vidtagits, bl.a. samtal, oanmélda

besok och referenstagning. Omfattningen av dessa dtgarder eller de
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overviganden som gjorts har dock inte beskrivits ndrmare. Med hédnsyn till den
incident pd gymnasieskolan Arena Academy Stockholm varen 2023 som ledde
till att MI tillsammans med rektorn sa smaningom skiljdes fran sin roller som
skolledare dr det emellertid tveksamt om de forebyggande atgiarder bolagen
vidtagit varit fullt tillrackliga. Forvaltningsritten anser darfor att bolagens 4dgar-
och ledningskrets inte gjort tillrdckligt for att forvissa sig om att MI och Lisa

Eriksson inte utgjort en risk 1 deras skolverksamheter.

Kommer dgar- och ledningskretsen underldta att agera eller forhdlla sig passiv

infor framtida risker?

Skolinspektionen har som grund for aterkallelse av bolagens tillstdnd gjort
gillande att det finns en konkret risk for att dgar- och ledningskretsen framdver
kommer att underléta att vidta atgérder eller forhalla sig passiva om personal
agerar 1 strid med demokrativillkoren. Fragan dr om omstdndigheterna i malet

ar tillrdckliga for att konstatera att det finns en sadan risk.

Av forarbetena till 2 kap. 5 b § skollagen anges att begreppet risk avser en
konkret risk, alltsa inte en obetydlig, oklar eller avldgsen risk for att barn eller
elever kommer att utséttas for de foreteelser som anges i punkterna 1-3.
Konkreta omstdndigheter maste alltsd finnas som talar for en risk som inte &r
ringa. Provningen ska begrinsas till uppgifter av viss dignitet och som kan

hirledas med sdkerhet (prop. 2021/22:157 s. 121).

Det faktum att bolagens dgar- och ledningskrets inte gjort tillrdckligt for att
forvissa sig om att MI och Lisa Eriksson inte utgjort en risk i deras
verksambheter talar for att det finns skil att ifragasétta dgar- och
ledningskretsens ldmplighet. Samtidigt har det inte varit frdga om ren
nonchalans eller en total underlatenhet. Agar- och ledningskretsen har vidtagit
vissa dtgarder, vilka méste beaktas i beddmningen av om det finns en risk for

framtida underlatenhet. I beddmningen maste ocksa beaktas att Edinit AB
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vidtog kraftfulla atgérder avseende MI efter hdndelsen pd Arena Academy
Stockholm under véren 2023. Det kan dirtill konstateras att det i §vrigt inte har
kommit fram nigra omsténdigheter som tyder pé att dgar- och ledningskretsen
skulle ha en forldtande instéllning till extremism eller ta litt pa sitt

huvudmannaansvar.

Vid en samlad beddmning anser forvaltningsritten att de omstidndigheter som
gjorts gillande i malet inte ar tillrdckliga for att konstatera att det finns en
konkret risk for att bolagens dgar- och ledningskrets framledes kommer att
forhalla sig passiva eller underlata att agera for det fall personal agerar i strid
med demokrativillkoren. Agar- och ledningskretsen ska alltsé inte anses

oldmplig pa denna grund.

Skolinspektionen har gjort gillande att d4gar- och ledningskretsen ska anses
oldmpliga med direkt stod av 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen for det fall det
inte foreligger en risk enligt 2 kap. 5 b § skollagen. Edinit AB har invint att en

sadan tolkning av demokrativillkoren inte &r mojlig.

Av forarbetena till 2 kap. 5 b § skollagen anges att demokrativillkoren utgor ett
urval av principer som beddms vara sa viktiga att det bedoms vara befogat att
utifran principen om barnens bista infora en reglering som fortydligar att
tillstdindsmyndigheten vid prévningen av en ansékan om huvudmannaskap ska
gora en riskbeddmning mot dessa villkor (prop. 2021/22:157 s. 67). Av
forarbetena framgér alltsé att det handlar om ett fortydligande och inte en
begriansning av hur ldimplighetsprovningen ska goéras. Forvaltningsritten anser
mot denna bakgrund att det &r mojligt att prova omstandigheterna i malet med
direkt stod av 2 kap. 5 b § skollagen. Forvaltningsrétten anser dock att
omstdndigheterna 1 malet inte heller ar tillrdckliga for att dgar- och

ledningskretsen ska anses olimpliga med direkt hdnvisning till denna grund.
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Vid denna utgang ska heller inte den juridiska personen Edinit AB anses

olamplig i skollagens mening.

Forvaltningsritten har den 22 juni 2022 i mal 7664-22 visat drendet om
aterkallelse av Edinit AB:s tillstdnd ater till Skolinspektionen for fortsatt
handldggning 1 form av ny provning av om bolagets nuvarande dgare och
bolagets styrelseledamoter och styrelsesuppleanter uppfyller kraven i 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och tredje stycket skollagen. Skolinspektionen har i det nu
overklagade beslutet enbart provat dgar- och ledningskretsens ldmplighet enligt
2 kap. 5 § tredje stycket skollagen. Overklagandet ska dirfor bifallas, beslutet
upphidvas och malet visas éter till Skolinspektionen for prévning av om dvriga

krav enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och tredje stycket skollagen ar uppfyllda.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser domstolen att det funnits skil att ifrdgasétta dgar-
och ledningskretsens ldmplighet men att de omsténdigheter som legat till grund
for beslutet om aterkallelse inte &r tillrdckliga for att konstatera att det
foreligger en konkret risk for att barn och elever kommer att utséttas for
paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rittigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Omstdndigheterna &r inte heller
tillrackliga for att dgar- och ledningskretsen ska anses oldmpliga utan att det
foreligger en sddan konkret risk med direkt hdnvisning till 2 kap. 5 § tredje
stycket skollagen. Vid denna utgéng ska heller inte den juridiska personen
Edinit AB anses olimplig. Overklagandet ska siledes bifallas, beslutet
upphévas och mélet visas éter till Skolinspektionen for provning av om dvriga

krav enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och tredje stycket skollagen &r uppfyllda.
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Dok.Id 1760628

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Eva-Lotta Hedin

Lagman

Néamndeménnen Nellie Eriksson, Ejda Hassler och Rudolf Pramer har ocksa

deltagit 1 avgorandet.

Forvaltningsrittsfiskalen Amanda Folkebrant har varit foredragande.
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FORVALTNINGSRATTEN

| STOCKHOLM
Avdelning 6

INKOM:
MALNR:

Huvudman AKTBIL:

Edinit AB, org. nr. 556311-4445
info@arenakoncernen.se

Arendet

Tillsyn av huvudmannen Edinit AB i Stockholms kommun; nu fraga om aterkallelse
av godkannande enligt 26 kap. 14 § skollagen (2010:800).

Beslut

Aterkallande av godkénnande

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen godkénnandet av
Edinit AB (556311-4445) som huvudman for skolenheterna Arena Academy i
Stockholm och Géteborg. Aterkallandet géller fran och med den 14 juni 2024.

Genom &terkallandet upphor alla godkidnnanden? for Edinit AB som huvudman for
gymnasieskola att glla.

Edinit AB har i enlighet med ovanstadende inte ratt till bidrag fran elevernas
hemkommuner for de verksamheter som adterkallandet avser.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen dverklagas, se bilaga.

1skolverkets beslut den 2 december 2002 {dnr 44-2002:1480), Skolinspektionens beslut
den 29 juni 2010 (dnr 37-2010:3439) och Skolinspektionens beslut den 2 februari 2011 (dnr
37-2011:930) avseende International IT College of Sweden i Stockholms kommun.
Skolverkets beslut den 2 december 2002 (dnr 44-2002:1481), Skolverkets beslut den 5
december 2003 (dnr 44-2003:1191), Skolinspektionens beslut den 29 juni 2010 {dnr 37-
2010:3438) och Skolinspektionens beslut den 2 februari 2011 (dnr 37-2011:1308) avseende
International College of Sweden i Goteborgs kommun.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestk: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Edinit AB &r huvudman fér Arena Academy (f.d. International IT College of Sweden)
i Stockholms kommun och Arena Academy (f.d. International IT College of Sweden)
i Goteborgs kommun. Det gar totalt cirka 570 elever vid de tvé skolorna.?

Skolinspektionen beslutade den 17 mars 2022 att aterkalla Edinit AB:s (nedan
huvudmannen) godkannanden att bedriva gymnasieskola.? Skilen for beslutet var
att Edinit AB inte bedémdes uppfylla skollagens krav pa [amplighet pa grund av
bristande vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
ekonomisk misskétsamhet, bristande laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter
av betydelse. Edinit AB éverklagade den 7 april 2022 Skolinspektionens beslut till
forvaltningsratten.

Férvaltningsratten bifoll, i dom meddelad den 22 juni 2022, 6verklagandet pa det
satt att Skolinspektionens beslut upphévdes och att drendet dterforvisades till
Skolinspektionen fér fortsatt handlaggning.* Forvaltningsratten bedomde att
Skolinspektionen vid tidpunkten for beslutet hade skal for att aterkalla bolagets
godkdnnanden, men eftersom de aktuella bristerna hanforde sig till bolagets
foretradare, och saval bolagets dgare som dess styrelse hade bytts ut, upphévde
forvaltningsratten beslutet och aterforvisade drendet till Skolinspektionen for en
prévning av om bolaget uppfyller forutsattningarna for godkénnande enligt 2 kap.
5 § andra stycket 1 och tredje stycket skollagen.

Mot bakgrund av ovanstaende inledde Skolinspektionen i augusti 2022 en dgar-
och ledningsprévning av Edinit AB. Tillsynen omfattar om huvudmannen uppfyller
kraven for godkiannande avseende att huvudmannen har insikt i de foéreskrifter
som giller fér verksamheten och i dvrigt beddéms lamplig. Skolinspektionen
genomfor dven tillsyn av Edinit AB:s systerbolag Humanus Jobb Syd AB och fattar
idag beslut i arendet med dnr SI 2023:10184.

Skolinspektionen har genomfért tillsynen genom att dokumentation har granskats
och ett oanmilt tillsynsbestk har gjorts pa en av huvudmannens skolenheter,
Arena Academy i Stockholms kommun, till foljd av att det véren 2023 inkommit
uppgifter om eventuella missférhallanden till Skolinspektionen. Mellan den 7 och
26 juni 2023 har Skolinspektionen genomfort intervjuer med elever, ldrare, annan
personal, personal i elevhilsan, bitradande rektor, rektorn och huvudmannen.

Till grund fér detta beslut ligger dven de uppgifter som Edinit AB:s dgar- och
ledningskrets inkommit med i drendet samt de dokument, beslut och domar som

2vid skolenheterna har Edinit AB godkdnnande for att bedriva utbildning pa féljande
nationella program; el- och energiprogrammet, ekonomiprogrammet, estetiska
programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhéllsvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet.

3 Skolinspektionens beslut den 17 mars 2022 i drende med dnr SI 2019:7841 (ab 70).
4 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 22 juni 2022 i mél nr 7664-22 (ab 1).
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framgar av fotnoter. Skolinspektionen har kommunicerat allt material av betydelse
for beslutet och Edinit AB har yttrat sig dver de kommunicerade handlingarna.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddmning, darefter
anges de bestammelser som tillimpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
bedémning i det har fallet.

Omsténdigheter som ligger till grund for
beddmningen

Inledande om huvudmannen, dess dgare och ledning m.m.

Edinit AB:s tidigare och nuvarande igare®

Tidigare dgare av samtliga aktier i Edinit AB var Stiftelsen for Bildning i Sverige (f.d.
Al-Azhar Stiftelsen Villingby). Samma dag som Edinit AB:s godkdnnande att bedriva
gymnasieskola aterkallades, den 17 mars 2022, beslutade Skolinspektionen &ven
att aterkalla Stiftelsen fér Bildning i Sveriges godkdnnanden som huvudman for
Jacobiskolan (f.d. Al-Azhar skolan).®

Den 31 mars 2022 séldes samtliga aktier i Edinit AB till Humanus Jobb Syd AB
(556877-1104). Humanus Jobb Syd AB ingar i Arenakoncernen och ar dotterbolag
till Arenakoncernen AB.

Bolagsstrukturen har under hésten 2023 gjorts om och Edinit AB ags numera av
Arenakoncernen AB.

Arenakoncernen

Edinit AB ingdr i och ags i flera led av bolag inom Arenakoncernen.” Edinit AB:s
moderbolag &r Arenakoncernen AB, som i sin tur dgs av Arenakoncernen Holding
AB .2 Agare av Arenakoncernen Holding AB &r ME och HR. Av utdrag frén
Bolagsverket framgar att HR och ME &r verklig huvudman for Edinit AB i egenskap

5 Huvudmannen har i samband med kommuniceringen uppgett att de under hosten 2023
gjort en forandring i bolagsstrukturen och hirefter dgs Edinit AB av Arenakoncernen AB (se
s. 11).

§ skolinspektionens beslut den 17 mars 2022 i drende med dnr S1 2019:7839 (ab 72).

7 Edinit AB (556311-4445) 4gs till 100 procent av Arenakoncernen AB (556764-1393), som
ags till 100 procent av Arenakoncernen Moderbolag AB (559057-8737), som dgs till 100
procent av Arenakoncernen Holding AB (559315-9998) (ab 101).

8 Styrelsen i Arenakoncernen Holding AB bestar av styrelseledaméterna RRT, HR, AMEH och
ME. Styrelsen i Arenakoncernen AB bestar av styrelseledaméterna AMEH och ME.
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av dgare med, var och en for sig, kontroll av mer dn 25 procent men inte mer an 50
procent av aktierna i Arenakoncernen Holding AB.°

Styrelsen for Edinit AB

Styrelsen i Edinit AB bestar av styrelseledaméterna ME, RRT och JV. Samtliga
styrelseledaméter tilltradde den 14 maj 2022. ME &r ordférande i styrelsen. RRT &r
dven verkstallande direktdr fér bolaget sedan den 14 maj 2022. JV &r @ven skolchef
for Edinit AB:s tvd gymnasieskolor och ir sedan den 1 augusti 2023 tillférordnad
rektor vid Arena Academy i Stockholms kommun.

Styrelsen for Humanus Jobb Syd AB

| styrelsen fér Humanus Jobb Syd AB sitter styrelseledaméterna ME (ordférande),
RRT och JV samt styrelsesuppleanten AMEH. ME och RRT tilltrédde den 21 februari
2020, JV tilltradde den 16 juli 2021 och AMEH tilltradde den 21 februari 2020. JV &r
rektor for Humanus Jobb Syd AB:s skolenhet Arenaskolan. RRT var tidigare
tillférordnad rektor for Arenaskolan.

Humanus Jobb Syd AB:s verksamhet Arenaskolan i Orebro

Skolinspektionen terkallade den 10 juni 2021 godkdnnandet for Al-Azhar Stiftelsen
i Orebro att bedriva Al-Azharskolorna i Vivalla och Mellringe (se nedan s. 7).%°
Humanus Jobb Syd AB ansdkte om att bli godkand som huvudman den 16 juli
2021.2 Humanus Jobb Syd AB ansokte om skyndsam handlaggning for att kunna ta
dver och fortsatta verksamheten i en av Al-Azhar Stiftelsens lokaler direkt efter
sommaren sa att elevernas skolgang inte skulle paverkas. Skolinspektionen avslog
ansdkan den 10 november 2021 och Humanus Jobb Syd AB &verklagade beslutet.?
Forvaltningsratten i Stockholm beslutade den 24 januari 2022 att med bifall till
dverklagandet upphéva det éverklagade beslutet och godkdnna Humanus Jobb Syd
AB som huvudman.®® Den 21 mars 2022 godkande Skolinspektionen Humanus Jobb
Syd AB som huvudman fér férskoleklass, grundskola arskurserna 1-2 och fritidshem
vid Arena skolor i Orebro kommun.** Humanus Jobb Syd AB startade upp

% Utdrag fran Bolagsverket (verklig huvudman), (ab 35).

10 Skolinspektionens beslut den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842 (ab 75).

1 Hymanus Jobb Syd AB ansékan om att bli godkénd som huvudman den 16 juli 2021 i
drende med dnr 2021:4534 (ab 88).

12 skolinspektionens beslut den 10 november 2021 i drende dnr 2021:4534 {ab 89).
Beslutet grundades p& att Skolinspektionen bedémde att en etablering av utbildningarna
skulle innebira patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller fér den del av
skolvasendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Humanus Jobb Syd AB:s &verklagande till Férvaltningsratten i Stockholm i drende med dnr
2021:8160 (ab 90).

13 £yrvaltningsratten i Stockholms dom den 24 januari 2022 i mal nr 33303-21 (ab 91).

4 Skolinspektionens beslut den 21 mars 2022 i drende med dnr 2021:8160 (ab 92).
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utbildningen i augusti 2022 och grundskolan heter numera Arenaskolan i Orebro
(nedan Arenaskolan).®®

Insikt i de foreskrifter som gdller for verksamheten

Edinit AB har i yttrande till Skolinspektionen uppgett att JV, RRT och HR fran
utbildning och erfarenhet besitter kunskap géllande skollagstiftning. Edinit AB
uppger vidare i yttrandet att JV och ME besitter arbetsréattslig och
arbetsmiljorattslig kompetens samt att ME, RRT och HR, genom utbildning och
erfarenhet, har kunskap om de ekonomiska regelverk som géller for den
associationsform genom vilken verksamheten bedrivs.

Lamplighet i ovrigt

Den tidigare bitrddande rektorn (MI) vid Arena Academy i Stockholm har
mot bakgrund av uppgifter fran Sakerhetspolisen beddmts oldmplig att
bedriva skolverksamhet

Vid tillfallet for Skolinspektionens besék vid Edinit AB:s gymnasieskola Arena
Academy i juni 2023 var MI bitrddande rektor pa skolan. Av Skolinspektionens
utredning framgéar att M| da hade arbetat pa Arena Academy sedan ar 2017. Av
intervjuer med elever pa skolan framgar att MI har haft tat kontakt med eleverna
och funnits tillgénglig for samtal och hjélp vid behov.

Skolinspektionen har i ett beslut den 5 maj 2022 bedémt Ml som oldmplig att
bedriva grundskola. Beslutet géllde aterkalielse av Stiftelsen Imanskolans
godkannande att bedriva Imanskolan i Uppsala kommun. Beslutet 6verklagades till
forvaltningsratten som avslog dverklagandet och kammarrétten och Hogsta
Forvaltningsdomstolen meddelade inte prévningstillstand.r” Ml ingick i stiftelsen
Imanskolans styrelse. | beslutet bedomde Skolinspektionen, mot bakgrund av ett
yttrande fran Sikerhetspolisen, att det forelag en risk att Stiftelsen Imanskolans
foretradare inte férmedlade en respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande demokratiska varderingar och att barnen pa skolan utsattes for en
paverkan mot en islamistisk ideologi som féresprakar enklavisering av samhallet,
vilket i sin tur riskerade att leda till radikalisering av eleverna. Till grund fér
Skolinspektionens beslut 1g bland annat omstandigheten att styrelsen hade
mdjliggjort fér en person, som under decennier varit en central person fér
spridandet av en totalitar islamistisk ideologi oforenlig med respekt fér manskliga
rattigheter och grundldggande demokratiska véarderingar, att genom den egna
firman utdva ett vasentligt inflytande pa karnverksamheten pa Imanskolan.

15 Tjansteanteckning frén riktad tillsyn av Humanus Jobb Syd AB (ab. 107).

18 Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5 maj 2022 i drende med dnr 2021:6974 (ab
76).

17 Fgrvaltningsratten i Stockholms dom den 22 december 2022 i mal nr 11259-22 (ab 93),
Kammarratten i Stockholms beslut den 6 februari 2023 i mal nr 51-23 (ab 79) och Hogsta
Forvaltningsdomstolens beslut den 6 oktober 2023 i mal nr 1351-23 (ab 80).
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Personens bestimmande inflytande 6ver stiftelsen paverkade styrelsen,
personalen och darigenom hela skolmiljén fér eleverna i Imanskolan.®

Sakerhetspolisen ldmnade i sitt yttrande dven information om att en person som
démts till fangelse for finansiering av terrorism hade Ml som kontakt i sin
mobiltelefon och att Ml haft kontakt med en annan person som sympatiserar med
valdsbejakande extremism.?

Av det aktuella beslutet framgar vidare att M tidigare varit styrelseledamot i
styrelsen for Al-Azhar Stiftelsen i Orebro vars godkdnnande att bedriva
férskoleklass, grundskola och fritidshem aterkallades av Skolinspektionen den

10 juni 2021 da ledningen och personalen hade kopplingar till valdsbejakande
islamism och det fanns risk for att eleverna radikaliserades.?® Ml satt dock inte med
i styrelsen vid tidpunkten for aterkallandet.?

Den tidigare bitrddande rektorns (Ml) agerande vid Arena Academy

Den 19 maj 2023 inkom signaler till Skolinspektionen om eventuella
missforhallanden géllande Arena Academy i Stockholm.?? Detta féranledde att
myndigheten gjorde ett oanmalt tillsynsbestk pa skolan den 7-9 juni 2023 da
elever, larare och annan personal intervjuades. Dérefter intervjuades dven
elevhilsans representanter, rektorn, den bitradande rektorn (Ml) och
representanter fran huvudmannen.

Signalerna om eventuella missforhallanden géallde rektorns och bitradande rektorns
agerande gentemot elever pé skolan vid specifika hdndelser. Enligt uppgifterna ska
rektorn och bitrddande rektorn vid dessa handelser i april 2023 ha hallit enskilda
samtal med elever i syfte att klargdra elevernas férehavanden vid eller kinnedom
om en hindelse utanfér skolan. Vid dessa samtal ska rektorn och bitradande
rektorn, enligt uppgiftslamnaren, flera gdnger hotat med avsténgning och att ringa
polisen och socialtjansten samt sagt at elever att de genom sitt agerande visat att
de &r daliga muslimer och att de dragit skam &ver sina familjer. Enligt de uppgifter
som ldmnats till Skolinspektionen ska eleverna ha ként sig hotade, radda och
skambelagda av rektorn och bitradande rektorns agerande.

l intervjuer med och skriftliga redogorelser fran elever och personal pa skolan
bekriftas de uppgifter som framkommit i inkomna signaler och som redogjorts for

18 skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj 2022 i drende med dnr 2021:6974 (ab
76).

19 skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj 2022 i drende med dnr 2021:6974 (ab
76) och yttrande fran Skolinspektionen till Férvaltningsratten i Stockholm i mal 11259-11
den 30 jun i 2022 i drende dnr 2022:5445 (ab 78).

2 skolinspektionens beslut om aterkallelse den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842
(ab 75).

21 protokoll fran Al-Azhar Stiftelsen i Orebros styrelseméte den 25 maj 2018, Ml avgick fran
styrelsen den 25 maj 2018 {(ab 86).

22 Inkomna signaler om missférhéllanden géllande Arena Academy i Stockholm (ab. 45 och
46).
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ovan. Rektorn och bitrddande rektorn har i intervjuer bestridit uppgifterna och
limnat sin respektive syn pd handelserna.

| intervju uppger skolchefen att rektorn vid Arena Academy den 20 april 2023
skriftligen meddelade huvudmannen géllande handelserna i samband med de
enskilda samtalen. Skolchefen uppger i intervju den 14 juni 2023 att rektorn och
bitradande rektorns agerande varit “oacceptabelt” och att huvudmannen maste
agera. Den verkstallande direktéren uppger i intervju den 14 juni 2023 att det
kommit till dennes kinnedom att Ml har gjort uttalanden till elever, som enligt
representanten dr olimpliga att gora i egenskap av skolledare, sdsom att en elev
dragit skam 6ver sin familj. Den verkstéllande direktoren uppger att det |ater som
hederskultur.

| ett skriftligt yttrande till Skolinspektionen den 3 juli 2023 uppger huvudmannen
att rektorn har agerat helt utan huvudmannens vetskap och att huvudmannen
stiangt av rektorn och bitradande rektorn fran skolledande uppgifter tillsvidare.
Huvudmannen uppger vidare i ett yttrande den 6 juli 2023 att ett
kompetensutvecklingsarbete kring vardegrund och hur skolan ska arbeta
férebyggande och kunna uppticka hedersrelaterat fortryck och vald kommer att
genomforas i samband med terminsstart hosten 2023.

[ ett yttrande till Skolinspektionen den 23 augusti 2023 uppger huvudmannen att
Ml inte [&ngre &r bitradande rektor vid Arena Academy. | samma yttrande uppger
huvudmannen att rektorn vid Arena Academy inte langre &r i tjdnst. | ett yttrande
till Skolinspektionen den 14 september 2023 uppger huvudmannen att bitrddande
rektorn, MI, har avslutat sin anstéllning hos huvudmannen.

LE vid Humanus Jobb Syd AB:s skolenhet, Arenaskolan, har mot bakgrund av
uppgifter fran Sakerhetspolisen beddmts oldmplig att bedriva
skolverksamhet

Av Skolinspektionens utredning framgéar att LE anstalldes som bitradande rektor for
Humanus Jobb Syd AB:s skolenhet Arenaskolan den 1 november 2022. Av
utredningen framgar vidare att LE var anstélld som rektor vid férskolan nar
Humanus Jobb Syd AB tog dver som huvudman for Arenaskolan den 21 mars 2022.
Enligt anstillningsavtal som lamnats in till Skolinspektionen har LE haft en
tillsvidareanstallning om 40 procent som bitridande rektor p& Arenaskolan.? Av
intervju med ldrare pé& Arenaskolan i januari 2023 framgar att rektorn, JV, endast &r
pa plats pa skolan tva ganger i veckan, men att personalen tréffar den bitrddande
rektorn, LE, varje dag. Av intervjuerna framgar vidare att LE i sin roll som
bitradande rektor dr med p& mdten och ansvarar for allt det praktiska arbetet pa
skolan.*

23 Anstaliningsavtal gdllande LE (ab 81).
24 protokoll fran regelbunden tillsyn av Arenaskolan i Orebro, Humanus Jobb Syd AB {ab 94).
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Av Skolinspektionens beslut den 10 juni 2021 avseende aterkallelse av
godkannande for Al-Azhar Stiftelsen i Orebro att bedriva Al-Azharskolorna i Vivalla
och Mellringe i Orebro kommun framgar att LE tidigare var bitradande rektor for
de skolorna.?’ LE arbetade fér Al-Azhar Stiftelsen i Orebro sedan i vart fall ar
2010.% LE valdes in som styrelseledamot i Al-Azhar Stiftelsen i Orebro den 27
december 2018.%7

Skolinspektionens bedémning i beslutet gallande aterkallelse av Al-Azhar Stiftelsen
i Orebros godkannanden grundades i stor utstrackning pa uppgifter fran
Sakerhetspolisen.?® Av Sikerhetspolisens yttrande framgick att styrelsen for Al-
Azhar Stiftelsen i Orebro hade valt att rekrytera en person och tillatit denne att fa
ett inflytande Over Stiftelsens verksamhet trots kdnnedom om personens
bakgrund. Denna person, som hade rest till Syrien i samband med krig i syfte att
ansluta sig till en terrororganisation, var alltjdmt en anhangare av valdsbejakande
islamism och hade ett brett kontaktnat inom den valdsbejakande islamistiska
miljén i Orebro. Att denne person getts méjlighet till inflytande éver verksamheten
bidrog till att eleverna p4 stiftelsens skolor utsattes for allvarliga risker i skolmiljon.
Enligt Skerhetspolisens bedémning var Al-Azharskolan i Orebro en verksamhet dar
barn troligtvis utsattes fér radikalisering och rekrytering till en miljé som accepterar
vald eller brottslighet som metod for politisk forandring.

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgick dven att styrelsen direkt eller indirekt
hade kontakt med personer som var under uppfélining av Sdkerhetspolisen utifran
att de ansags bidra till tillvaxten av den valdsbejakande islamistiska miljén i Orebro.
Vidare framkom det av Sakerhetspolisens yttrande att styrelsen godkant
undervisning dar det fanns en risk att barn utsattes for icke-demokratiska
vérderingar.

Sakerhetspolisen informerade dven Skolinspektionen om att det bland de anstéllda
funnits flera personer som var under uppféljning av Sdkerhetspolisen utifrdn att de
varit anhdngare av valdsbejakande islamism eller haft ett kontaktndt inom den
valdsbejakande islamistiska miljén i Orebro. Vidare framférde Sakerhetspolisen att
styrelsen, utifran sin koppling till valdsbejakande extremism, bedémdes majliggora
anstéllning for personer med en syn pa vald som metod fér att andra

%5 Skolinspektionens beslut den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842 (ab 75).

% protokoll fran drsmote den 27 december 2018 i drende med dnr 2018:10492 (ab 84) och
dokument gallande Al-Azhar stiftelsen i Orebros dgar- och ledningskrets i drende med dnr
2019:7842 (ab 96).

27 protokoll fran Al-Azhar stiftelsen i Orebros rsméte den 27 december 2018 i drende med
dnr 2018:10492 (ab 84).

28 Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842
(ab 75).
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samhalisordningen. Skolinspektionen bedémde i sitt beslut att styrelsen i sin helhet
samt rektorn och bitradande rektorn LE i synnerhet hade méjliggjort detta.?®

LE dr dven rektor for en av Tala Forskolor AB:s forskoleenheter

Arenakoncernen AB har fram till december 2023 varit moderbolag fér Tala
Forskolor AB som dr huvudman for tre forskoleenheter.®® Tidigare dgare av tvd av
forskolorna var Al-Azhar Stiftelsen i Orebro respektive Stiftelsen fér Bildning i
Sverige.

LE &r rektor for forskolan Igelkotten och var forskolechef nar Al-Azhar Stiftelsen i
Orebro var huvudman. Férskolan Igelkotten ligger i Arenaskolans grannfastighet
och verksamheterna delar matsal.

Edinit AB:s styrelseledam&ter RRT och JV ar verksamhetschef respektive skolchef
for Tala Férskolor AB sedan bérjan av ar 2022.3

Huvudmannens kdnnedom att Ml och LE, mot bakgrund av uppgifter fran
Sakerhetspolisen, beddmts oldmpliga-att bedriva skolverksamhet

Den 31 maj 2022, under handl3ggningen i férvaltningsriatten av mal nr 7664-22%,
mottog Skolinspektionen en skrivelse fran en privatperson.3 [ skrivelsen angavs att
bitrddande rektorn vid international IT College of Sweden i Stockholm (numera
Arena Academy) tidigare haft en ledande roll i Stiftelsen Imanskolan. Vidare
inneholl skrivelsen hanvisning till Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5
maj 2022 i dnr 2021:6974 och citat fran beslutet angaende information som
Sakerhetspolisen lamnat om Ml.

| skrivelse till Skolinspektionen den 3 juni 2022 uppger Edinit AB:s ombud att de
tagit del av ovanndmnda skrivelse samt att den aktuelle bitrddande rektorn inte har
nagon annan faktisk funktion an just som bitrddande rektor och att denne inte kan
omfattas av lamplighetsprévningen enligt 2 kap 5 a § skollagen.®*

Den verkstillande direktéren uppger i intervju den 14 juni 2023 att denne stallt
fragor till rektorn pa Arena Academy sedan hosten 2022 géllande Ml eftersom
denne hade last Skolinspektionens beslut gallande Stiftelsen Imanskolan och att
det dar fanns kopplingar till valdsbejakande extremism.?® Den verkstéllande
direktéren uppger att denne pratat med rektorn om att sékerstalla att en sadan

2 Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842
{ab 75).

30 Huvudmannen har informerat om att dgarférhallandet dndrats se s, 11,

31 Tjansteanteckning fran riktad tillsyn av Arenaskolan i Orebro, Humanus Jobb Syd AB, (ab.
107).

32 Angdende dverklagande av Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 17 mars 2022 i
arende med dnr S1 2019:7841.

33 Skrivelse till Skolinspektionen den 31 maj 2022 (ab 97).

34 skrivelse till Skolinspektionen fran Edinit AB:s ombud den 3 juni 2022 (ab 98).

35 Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj 2022 i drende med dnr 2021:6974 (ab
76).
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vardegrund inte paverkar verksamheten och att de i sddana fall behdver agera. Den
verkstillande direktéren uppger att rektorn har férsvarat Ml och vid upprepade
tillfallen sagt att den bitrddande rektorns vardegrund inte paverkar verksamheten.
Den verkstallande direktéren uppger att de i fallet med Ml dven ar bundna av
arbetsréattsliga regler och att det kan vara kostsamt fér huvudmannen att avsluta
Ml:s anstéllning da han varit anstéalld lange. Den verkstéllande direktdren uppger i
intervju att rektorn har “fort styrelsen bakom ljuset” géllande M! och att
huvudmannens fértroende for rektorn darmed forbrukats. Den verkstéllande
direktéren uppger vidare att en huvudman maste kunna forlita sig pa rektorn da
huvudmannen inte kan vara pa plats pa en skola hela tiden.

Av intervju med skolchefen for Edinit AB:s skolor den 14 juni 2023 framgar att Ml
har foljt med vid verksamhetsévergdngen och att styrelsen ansett att det ar
rektorns uppgift att agera géllande Ml:s position i verksamheten da rektorn béar
ansvar for personalfragor. Skolchefen uppger vidare i intervju att denne blev
kontaktad av en larare i december 2022 géllande rektor och M| pa Arena Academy.
Skolchefen uppger vidare att denne efter det har varit pa plats pa skolan varje
vecka.

| intervjuer uppger de tre styrelseledamoterna RRT, JV och ME i Edinit AB att de
kanner till att bitradande rektorn LE vid Arenaskolan tidigare har beddmts som
olamplig att bedriva skolverksamhet. Skolchefen och den verkstéllande direktéren
uppeger att huvudmannen kanner till Skolinspektionens beslut géllande Al-Azhar
Stiftelsen i Orebro.3® Den verkstillande direktdren uppger vidare att LE &r en
skicklig rektor och skolchefen uppger att LE &r en bra ledare. Skolchefen uppger i
intervju att LE har foljt med vid verksamhetsévergdngen och att de dr bundna av
arbetsrattsliga regler.

Den 10 januari 2024 inkom en skrivelse fran huvudmannen. RRT uppger att han
och huvudmannen aldrig har haft négra indikationer pa att LE skulle vara olamplig
som bitrddande rektor utan det som RRT haft kinnedom om sedan arsskiftet
2022/23 &r att LE som representant for tidigare huvudman av Skolinspektionen
beddmts vidta for lite dtgirder pé skolan som bedrevs av Al-Azahar stiftelsen i
Orebro. Huvudmannen uppger dven att de har en p&gdende rekryteringsprocess i
Orebro dir de séker efter en lamplig rektor som kan tillsittas for bade forskolan
och grundskolan.¥

Den 10 januari 2024 uppgav huvudmannen att LE arbetade kvar som bitrddande
rektor pa Arenaskolan i Orebro och som rektor vid Tala Férskolor AB.3®

Betraffande LE:s uppdrag som rektor vid Tala Forskolor AB:s forskola igelkotten
framkommer i intervju med skolchefen JV att LE arbetade pa forskolan tidigare och
foljde med i verksamhetsévergangen samt att Tala Forskolor AB &r bundna av lagen

36 Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 10 juni 2021 i drende med dnr 2019:7842
(ab 75).

37 Skrivelse inkommen fran huvudmannen den 10 januari 2024 (ab 105).

38 Tjansteanteckning fran riktad tillsyn av Humanus Jobb Syd AB (ab. 107).
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om anstdllningsskydd (LAS). Skolchefen fér Tala Forskolor AB, JV, uppger att Tala
Forskolor AB har féljt upp att LE inte arbetar pa det satt hon gjorde med den
tidigare huvudmannen, bland annat genom oannonserade besék pa forskolan for
att se att 6verenskommelserna féljs och att inga konfessionella inslag finns i
verksamheten.?® Tala Férskolor AB har inte sett ndgot oldmpligt eller fatt ndgot
tecken pa att nagot pagar.

Huvudmannens yttrande vid kommunicering

Huvudmannen har inkommit med flertalet skrivelser till Skolinspektionen i
samband med kommuniceringen av material av betydelse for beslutet.*® Av dessa
framkommer sammanfattningsvis féljande. Bolagsstrukturen gjordes om under
hosten 2023 och Edinit AB dgs numera av Arenakoncernen AB.

Tala Forskolor AB ingar sedan december 2023 inte ldngre i Arenakoncernen.

Eftersom LE var anstélld pa heltid som rektor pa forskolan sa dvergick hon med en
heltidsanstéllning i samband med verksamhetsovergangen. Det har sedan
verksamhetdvergangen den 1 mars 2022 varit prekdrt fér forskolan Igelkotten att
beldgga en rektorstjanst pa heltid. Huvudmannen har darfor gett LE en
kombinationstjdnst som bitradande rektor pa grundskolan (med framst
administrativa arbetsuppgifter samt lokalfragor) kombinerat med rektorstjanst for
forskolan Igelkotten. | samband med verksamhetsgangen tog huvudmannen
referenser fran en tjansteman vid Orebro kommun och LE erhéll goda vitsord.
Skolinspektionen har dven i en tematisk kvalitetsgranskning pa Igelkottens forskola
beddmt att LE i hog utstrackning skapade reella forutsattningar sa att forskolléarare
kan leda och genomféra undervisning av god kvalitet pa forskolan Igelkotten.
Varfor LE som representant for tidigare huvudman beddmts vidta for lite atgérder
for att motverka extremism pa skolan som bedrevs av Al-Azhar stiftelsen i Orebro
har huvudmannen forsokt utreda och det de fick fram var att styrelsen bestod av
flera personer, varav en hade gett uttryck for extremistiska asikter. LE har dock
aldrig gett huvudmannen anledning att tvivla pd hennes férmaga att folja laroplan
och utféra uppdraget med professionalism. LE har haft en tydlig beskrivning om
vad som ingatt i hennes roll som bitrddande rektor och Skolinspektionen har under
sin tillsyn pa skolan varen 2023 inte haft nagra invéndningar kring detta i sitt beslut.
LE har ansvarat for samarbete med vardnadshavare, schemaldggning av
fritidspersonal, att skaffa vikarier, narvarouppféljning, att félja upp
arbetsmiljéarbete samt att vara med pa elevrad, klassrad och féréldramaoten.

LE inte langre &r bitradande rektor p& Arenaskolan i Orebro utan &r sedan den 15
januari anstalld som administrator.

39 protokoll fran regelbunden tillsyn av Arenaskolan i Orebro, Humanus Jobb Syd AB (ab.
94).

40 Skrivelser inkomna fran huvudmannen den 25 januari 2024 (ab. 101), den 2 februari 2024
(ab 104), den 8 februari 2024 (ab 109), den 9 februari 2024 (ab 110) samt den 9 februari
2024 (ab 111).
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N&r Edinit AB forvdrvades var Ml anstalld som bitradande rektor vid deras
skolenhet i Stockholm. DS var rektor fér skolenheten och dven Ml:s ndrmaste chef.
Det framgar i lagar och styrdokument att det &r rektorn som beslutar hur skolan
ska organiseras. Huvudmannen anser bl.a. mot bakgrund av vad som framgar i
Skolinspektionens beslut géllande Stiftelsen Imanskolan att rektorn brustit i sitt
uppdrag. Gillande signalerna om eventuella missférhallanden som inkom till
Skolinspektionen den 19 maj 2023 gillande Arena Academy i Stockholm sa vidtog
huvudmannen under juni 2023 atgarder i samband med att de fatt kinnedom om
det intraffade. Huvudmannen avslutade rektorns anstéllining i samband med att de
fatt kinnedom om att rektor brustit pa ett allvarligt sdtt och idag arbetar varken Mi
eller DS kvar vid skolenheten.

Rattslig reglering

Utbildningens utformning och vardegrund

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen férmedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhillet vilar pa.

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas i dverensstammelse
med grundldggande demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som
manniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
virde, jimstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former
av krankande behandling.

Huvudmannens ansvar

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar. Det innebar att en huvudman inte kan vara passiv och
att huvudmannen har ett fortlépande ansvar att se till att den verksamhet som
huvudmannen har ett godkannande fér genomfors i enlighet med
skollagsregleringen och andra forfattningar {prop. 2021/22:157 s. 78).

Agar- och ledningsprévning

126 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som
godkints av Skolinspektionen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansbkan godkdnnas som huvudman for
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkannande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har
ekonomiska férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten,
samt i dvrigt har férutsattningar att félja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare krévs enligt bestimmelsens tredje stycke att den enskilde i Gvrigt bedéms
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lamplig. | fréga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi2kap.5a §
andra stycket beddms lampliga. Vid l[amplighetsbedémningen ska viljan och
formagan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i évrigt och
andra omstédndigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person prévningen enligt 5 §
andra stycket 1 sammantaget avse den verkstéllande direktéren och andra som
genom en ledande stillning eller pd annat sétt har ett bestdmmande inflytande
dver verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. | fraga om en
juridisk person ska prévningen avse de personer som anges i 2 kap. 5 a § skollagen
forsta stycket och den juridiska personen.

Syftet med lagstiftningen &r att forhindra oseriésa aktérer att verka inom
vilfirdssektorn (prop. 2017/18:158 s. 44-45). Vid bedémningen av féretradarnas
lamplighet i dvrigt kan det rdcka med att det finns brister i detta hanseende hos en
person foér att limplighetskravet inte ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49).
Om féretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars godkannande eller tillstdnd
har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin
tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksa paverka bedémningen
av foretradarnas lamplighet (prop. 2017/18:158 s. 50).

Enligt 2 kap. 5 b § skollagen ska en stkande inte anses som lamplig enligt 5 § tredje
stycket om det finns en risk fér att barn eller elever i den verksamhet som ansékan
avser kommer att utsittas for 1. vald, tvang eller hot, 2. diskriminering eller
krinkande behandling eller 3. paverkan som syftar till motarbetande av
grundidggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

| férarbetena till bestaimmelsen framgar bland annat féljande. Skolan &r en
verksamhet dir vuxna har ansvar fér barns och elevers utbildning. Barn ar
underariga och i beroendestélining till rektor, ldrare och annan personal. Aven om
tillsynsmyndigheterna kan gora inspektioner och granskningar handlar det om
punktinsatser. Bortsett fran I6pande kontakt med forskolan och skolan vid
hamtningar och lamningar, utvecklingssamtal, féraldraméten och liknande saknar
vardnadshavarna av naturliga skl i praktiken full insyn i verksamheten utéver det
barnen sjalva berattar. Det &r dartill inte alltid barn beréttar om de utséatts for vald,
hot eller otilibérlig paverkan. (Prop. 2021/22:157 s. 63 f.)

| férarbetena anges att uttrycket risk avser en konkret risk, alltsd inte en obetydlig,
oklar eller avldgsen risk for att barn eller elever kommer att utsattas for de
féreteelser som anges i punkterna 1-3 (prop. 2021/22:157 s. 120). Det som ska
beddmas ar inte bara risken for att den som prévas sjalv kan komma att utfora
sddana handlingar som anges i demokrativillkoren, utan ocksa risken for att barn
eller elever kan komma att utsattas for de i demokrativillkoren angivna
foreteelserna av personer som anstills i verksamheten, t.ex. rektor, larare och
annan personal. Vidare ska det bedémas om det finns risk for att sékanden eller
dess foretradare kan komma att uppmana eller acceptera och underlata att vidta
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dtgdrder om personal agerar i strid med demokrativillkoren. (Prop. 2021/22:157
s. 66-68.)

| férarbetena uttalas vidare bland annat féljande avseende den tredje punkten i
bestammelsen. Med det demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens och
rattsstatens principer och institutioner. Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att
folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa allmén och lika rostratt samt att
den offentliga makten utdvas under lagarna. Med ett motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter avses t.ex. att argumentera mot
opinionsfriheter, mot ratt till kroppslig integritet och rérelsefrihet och att
uppmuntra till vald mot dem som vill utnyttja fri- och réttigheter. Ageranden som
inte nédvandigtvis dr brottsliga kan anses innebara ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket. Ett sddant exempel kan vara att uppmana till att inte
folja svensk lag eller inte hérsamma tvingande pabud. (Prop. 2021/22:157 5. 121.)

| forarbetena anges vidare att saval lamplighetsprévningen som tillsynen endast
avser huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk person, de personer som
ingdr i 4gar- och ledningskretsen, samt vad som sker i den verksamhet som
omfattas av godkdnnandet. Det ar forst om en anstélld pa sitt arbete inom ramen
for den verksamhet som godkidnnandet omfattar agerar mot skolans vardegrund
och didrmed demokrativillkoren eller pa annat satt agerar i strid med
skolregleringen som det uppstar en skyldighet for huvudmannen att ingripa. Det &r
i sadana fall friga om att en arbetstagare inte foljer sin arbetsgivares instruktioner
eller lagar och andra forfattningar pé arbetet och i sadana fall kan arbetsréttsliga
bestammelser och 3tgirder aktualiseras. (Prop. 2021/22:157 s. 78).

Skolinspektionens beddmning

Edinit AB:s agar- och ledningskrets

Skolinspektionen bedémer att Edinit AB:s dgar- och ledningskrets bestar av
verkstallande direktoren tillika styrelseledamoten RRT, styrelseordféranden ME
och styrelseledamoten JV. Vidare omfattas ME och HR i egenskap av dgare (i
Arenakoncernen Holding AB) med visentligt inflytande dver verksamheten.

Mot bakgrund av att samma fysiska personer, bortsett fran AMEH, ingdr i styrelsen
for Edinit AB och Humanus Jobh Syd AB, bedémer Skolinspektionen att det vid
lamplighetsprévningen ar relevant att dven beakta omstandigheter som ror
foretradarnas ansvarstagande for Humanus Jobb Syd AB:s verksamhet vid
Arenaskolan. Det giller ocksd omstandigheter som ror Tala Férskolor AB, dédr JV har
uppdrag som skolchef och RRT &r verksamhetschef.

Nedan redogérs for Skolinspektionens beddémning av de omstédndigheter som ligger
till grund fér prévningen av lamplighet avseende Edinit AB och dess dgar- och
ledningskrets.
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Personer pa ledande positioner i Edinit AB:s respektive Humanus Jobb Syd
AB:s verksamheter har beddmts olampliga att bedriva skolverksamhet mot
bakgrund av allvarliga uppgifter fran Sékerhetspolisen

Skolinspektionen konstaterar att Ml, som mot bakgrund av bland annat allvarliga
uppgifter fran Sakerhetspolisen har beddmts som oldmplig att bedriva
skolverksamhet av Skolinspektionen, har varit bitrddande rektor vid Arena
Academy sedan huvudmannen tog 6ver verksamheten i mars 2022. Ml har i
augusti 2023 avslutat sin tjanst som bitradande rektor vid Arena Academy.

Skolinspektionen konstaterar vidare att LE, som fram tills nyligen var bitradande
rektor pa Arenaskolan, tidigare har bedémts oldmplig att bedriva skolverksamhet
av Skolinspektionen mot bakgrund av bland annat allvarliga uppgifter fran
Sakerhetspolisen. Skolinspektionen konstaterar att LE trots detta tillatits tilltrada
som bitradande rektor vid Arenaskolan i november 2022, atta manader efter att
Humanus Jobb Syd AB godkindes som huvudman fér verksamheten samt att hon
varit anstélld som rektor vid férskolan Igelkotten sedan Tala Forskolor AB tog dver
verksamheten. Enligt en skrivelse som inkom den 25 januari 2024 sa arbetar LE inte
langre kvar som bitrddande rektor vid Arenaskolan.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen i vart fall sedan juni 2022 har
haft kinnedom om att Mi bedémts olamplig och skélen for detta. Utredningen
visar dven att RRT och JV som sitter i styrelsen for Humanus Jobb Syd AB, som ar
huvudman for Arenaskolan, har haft kinnedom om att LE har bedémts som
oldmplig av Skolinspektionen och grunderna fér denna beddémning. Av intervjuer
med representanter for huvudmannen framgar vidare att huvudmannen ser
allvarligt pd Ml:s respektive LE:s bakgrund utifran vad som framgar av
Skolinspektionens tidigare beslut gallande Stiftelsen Imanskolan respektive
Al-Azhar Stiftelsen i Orebro.

De uppgifter fran Sakerhetspolisen som legat till grund for Skolinspektionens beslut
att &terkalla Stiftelsen Imanskolan och Al-Azhar Stiftelsen i Orebros respektive
godkdnnanden &r allvarliga. Sdrskilt allvarliga ar uppgifterna om att styrelsen for Al-
Azhar Stiftelsen i Orebro godkédnt undervisning dar det fanns en risk att barn
utsattes for icke-demokratiska varderingar och méjliggjort anstallning fér personer
med en syn pd vald som metod for att andra samhéllsordningen. Skolinspektionen
bedémde i beslutet att detta gillde styrelsen i sin helhet och i synnerhet rektorn
och bitrddande rektorn LE.

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av namnda beslut, att det funnits en risk
for att Ml och LE inte formedlar en respekt for manskliga réttigheter och
grundldggande demokratiska vérderingar och vidare sammankopplas Ml och LE
med risker for att barn i skolverksamhet utsétts for radikalisering.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att Mi:s och LE:s nédrvaro pa aktuella
befattningar i verksamheterna har inneburit en konkret risk for att elever i
verksamheterna kommer att utsattas for paverkan som syftar till motarbetande av
grundldggande fri- och réttigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
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Skolinspektionen bedémer vidare, som utvecklas nedan, att en sddan risk alltjamt
foreligger for elever i huvudmannens verksamheter.

[ Skolinspektionens utredning har ocksa framkommit uppgifter om att Ml agerat i
strid med skolans vardegrund. Skolinspektionen har i maj 2023 tagit emot uppgifter
gillande rektorn och bitrédande rektorn Mi:s ageranden gentemot elever vid
Arena Academy vid hindelser i april 2023. Huvudmannen har beddmt att rektorn
och bitraddande rektorn Ml:s kommunikation med elever varit oacceptabel.
Huvudmannen har hirefter informerat Skolinspektionen om att rektorn och
bitradande rektorn stingts av fran skolledande uppgifter och sedermera att
rektorn och bitradande rektorn MI avslutat sina anstéliningar hos huvudmannen,
med anledning av namnda missférhallanden. Huvudmannen har ocksé uppgett att
skolan kommer att genomféra ett kompetensutvecklingsarbete kring vérdegrund
och hedersrelaterat fortryck och vald.

Enligt Skolinspektionen talar ovan angivna omstéandigheter for att risken for
ageranden i strid med skolans vardegrund, och ddrmed demokrativillkoren, ocksa
har realiserats. De dtgirder som huvudmannen vidtagit visar ocksa att
huvudmannen sett allvarligt pa den risk som funnits for elever vid fortsatt narvaro
av Ml i skolan.

Foéretradarna har trots kinnedom om de risker som sammankopplas med
Ml och LE underlatit att agera

Féretradarna fér Edinit AB och Humanus Jobb Syd AB har, trots kdnnedom om
namnda limplighetsbedémningar, tillatit Ml och LE att ha elevnéra och ledande
uppdrag i respektive verksamhet. Dartill kommer att ME och HR i sina roller som
agare for Tala Férskolor AB tillatit att LE har en ledande befattning som rektor vid
en av deras forskolor, Huvudmannen har initierat atgérder forst i samband med
Skolinspektionens tillsynsbesdk vid Arena Academy som foranletts av uppgifter om
missférhallanden som inkommit till myndigheten. Avseende LE har foretradarna for
verksamheten agerat farst i samband med Skolinspektionens kommunicering av
handlingar infér beslut i drendet géllande Humanus Jobb Syd AB med dnr Sl
2023:10184,

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen sedan 6vertagandet av verksamheten
i mars 2022 har forhallit sig passiv infér den risk som Ml utgjort for eleverna pa
Arena Academy. Att huvudmannen agerar i samband med Skolinspektionens
tillsynsbesék dndrar inte denna beddmning. En huvudman ansvarar enligt 2 kap.

8 § skollagen for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestdmmelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Det innebdr att det, om det
framkommer att det finns en risk att elever kan komma att utsattas fér ageranden i
strid med skolans vardegrund eller de i demokrativillkoren angivna foreteelserna av
anstillda i verksamheten, foreligger en skyldighet for huvudmannen att agera.
Huvudmannen har trots kinnedom om den risk som sammankopplats med M|
underlatit att agera under drygt ett ars tid. Skolinspektionen beaktar dven den
omstandigheten att LE varit bitrddande rektor vid Arenaskolan i Orebro fram tills i
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januari 2024 och att personerna i dgar- och ledningskretsen uppvisat liknande
passivitet gillande verksamheten vid Arenaskolan och en av Tala Férskolor AB:s
forskoleenheter samt den risk som sammankopplats med LE.

Huvudmannen har anfért att de ansett att det dr rektorns uppgift att ansvara for
personalfragor. Skolinspektionen konstaterar dock att huvudmannen alltid har det
dvergripande ansvaret for utbildningen, det vill sdga ansvar for att utbildningen
genomférs i enlighet med gillande bestdmmelser. Huvudmannen ska systematiskt
folja upp utbildningen och far inte forhalla sig passiv om den genom uppféljning
eller pd annat sétt upptacker brister i verksamheten, utan maste vidta de atgarder
som behdvs (jfr 4 kap. 7 § skollagen). Rektorn fattar beslut inom de ramar som
huvudmannen beslutat om och det delade ansvaret férutsatter en kontinuerlig
dialog mellan huvudmannen och rektorn. Eftersom allt ytterst utgar fran
huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig avhanda sig det
dvergripande ansvaret (prop. 2009/10:165 s. 246 f.). Skolinspektionen faster alltsa
inte avseende vid det som huvudmannen uppgett om att ansvaret for att vidta
atgérder ligger pa rektorn.

Huvudmannen har képt upp tva verksamheter vars godkédnnanden har aterkallats
av Skolinspektionen och férvaltningsratten har i respektive mal konstaterat att det
funnits skal att aterkalla godkdnnandena. Sddana forhallanden maste, enligt
myndighetens bedémning, féranleda en ny dgare och ledning att rikta sarskild
uppmarksamhet mot de problem och missférhallanden som legat till grund for
aterkallelserna, samt att vidta atgarder for att sdkerstalla att liknande
missforhallanden inte uppstar pa nytt.

Samtliga personer i huvudmannens dgar- och ledningskrets ar oldmpliga att
bedriva skolverksamhet

Skolinspektionen konstaterar att foretradarna for huvudmannen, trots kdnnedom
om de risker M| utgjort fér elever vid Arena Academy, har underlatit att agera
under en ldngre tid och vidtagit atgirder forst efter myndighetens intervenering.
Samma fysiska personer som dven foretrader Humanus Jobb Syd AB har agerat
gallande LE forst i samband med Skolinspektionens kommunicering av handlingar
infér nu aktuellt beslut. Skolinspektionen beddmer att det &r allvarligt att
foretradarna inte agerat skyndsamt for att skydda elever fran de risker som
sammankopplas med aktuella personer. Enligt Skolinspektionen har huvudmannen
underlatit att se de risker som foreligger for eleverna och avhant sig ansvar. Det &r
fraga om liknande situationer vid tre verksamheter och under en ldngre tid.
Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att det finns en risk att
huvudmannen eller dess féretradare dven framgent férhaller sig passiva och
kommer att acceptera och/eller underlata att vidta dtgarder om personal agerar i
strid med demokrativillkoren i verksamheten. Det foreligger ddrmed en konkret
risk att elever i huvudmannens verksamheter kommer att utséttas for paverkan
som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och réttigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.



SKOLINSPEKTIONEN
18 (21)
Dnr 2022:7136

Om det foreligger risk for att barn eller elever kommer att utsattas for paverkan
som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket ska huvudmannen anses oldmplig att bedriva
skolverksamhet.

En huvudman har ett fortlépande ansvar att se till att den verksamhet som
huvudmannen har ett godkdnnande fér genomfors i enlighet med
skolforfattningarna och har skyldighet att agera vid kdnnedom om risker for att
barn och elever i verksamheten kan komma att utsittas for sddana foreteelser som
raknas upp i demokrativillkoren. Skolinspektionen bedémer att samtliga personer i
dgar- och ledningskretsen, vilka har ett vasentligt inflytande 6ver och engagemang i
verksamheterna, inte kan undgd ansvar for de risker barnen och eleverna utsatts
for i verksamheter som de ansvarar for. RRT har verksamhetsnédra uppdrag som
verkstillande direktér fér Edinit AB och som verksamhetschef for Tala Forskolor. JV
har verksamhetsnara uppdrag som rektor vid Arenaskolan i Orebro, tillférordnad
rektor vid Arena Academy i Stockholm och skolchef for Edinit AB:s skolenheter och
Tala Férskolor. ME och HR beddms, i egenskap av dgare med vasentligt inflytande
som tagit éver verksamheter vars tidigare dgare har fatt godkdnnandena
sterkallade, ha ett sérskilt ansvar for att sdkerstélla att brister som legat till grund
for aterkallelserna inte finns kvar eller pa nytt uppstér. Skolinspektionen bedémer
darfor att samtliga i Edinit AB:s dgar- och ledningskrets dr oldmpliga att bedriva
skolverksamhet.

Med beaktande av de allvarliga omstandigheter som ligger till grund for
riskbeddmningen, samt att saval dgare, verkstallande direktdr och
styrelseledamdter bedéms oldmpliga gor Skolinspektionen bedémningen att den
juridiska personen, Edinit AB, &r att anses som oldmplig i skollagens mening.

Skolinspektionen finner vid dessa forhallanden inte anledning att bedéma om
huvudmannen har insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten enligt 2 kap.
5 § andra stycket 1 skollagen.

Val av ingripande

Aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolviasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for
godkannande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 &.

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att tillsynsmyndigheten far besluta att ett besiut
om aterkallelse ska gilla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt férarbetena till 26 kap. 14 § skollagen &r bestdammelsen framst avsedd att
anviandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att dtgarda de
brister som aktualiserat frdgan om aterkallelse av godkédnnandet, och darmed
saknar forutsattningar att félja ett foreldggande. Utrymmet fér huvudmannen att
folja ett féreldggande kan t.ex. vara mycket begrénsat eller obefintligt om
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huvudmannen r ett aktiebolag dar samtliga aktier dvergatt till en person som
beddms vara oldmplig att bedriva den aktuella verksamheten. (Prop. 2017/18:158
s.125.)

Vidare anges det i forarbetena att det dr angeléget att tillsmyndigheten dven efter
att en huvudman har fatt ett tillstand bor kunna géra en helhetsbeddmning av
huvudmannens lamplighet dér en riskbedémning i enlighet med demokrativillkoren
kan ingd som ett moment och, i linje med férarbetena till gdllande ratt, dra tillbaka
tillstdndet dven innan huvudmannens eller dennes foretradares bristande
lamplighet har hunnit drabba barn och elever (prop. 2021/22:157 5. 77).

Huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets beddms inte [ampliga att bedriva
skolverksamhet och huvudmannen uppfyller darfér inte langre férutsattningarna
for godkannande.

Elever har ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla skolor och oavsett
huvudman. Ratten till likvardig utbildning uppratthalls av bestémmelser i skollagen
med tillhdrande féreskrifter. Det dr huvudmannen som ansvarar for elevernas
utbildning och for att bestammelser som géller for verksamheterna efterlevs.
Skolinspektionen beddmer att det foreligger en konkret och allvarlig risk for elever i
verksamheterna. | forevarande fall har huvudmannen och samtliga personer i
huvudmannens dgar- och ledningskrets beddmts vara oldmpliga att bedriva
skolverksamhet. Skolinspektionen bedémer att de omstandigheter som ligger till
grund fér bedomningen att huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets &ar
oldmpliga att bedriva skolverksamhet &r av sddan art och omfattning att bristerna
inte kan ldkas. Huvudmannen saknar mot bakgrund av detta forutsattningar att
folja ett foreldggande och det finns skl att aterkalla godkdnnandena utan
foregdende forelaggande.

Med hansyn till bristernas karaktir och omfattning samt de risker som finns for
eleverna bedémer Skolinspektionen vidare att ett beslut om aterkallelse ar
proportionerligt. Edinit AB:s godkdnnande att bedriva skolverksamhet ska darfor
aterkallas.

Ett dterkallande av huvudmannens tillstdnd att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolorna. Ett sddant beslut
medfdr att eleverna maste byta skola. Det &r emellertid angeldget att eleverna féar
sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd, samt att eleverna far
sin utbildning av en huvudman som uppfyller de krav som stalls pa lamplighet.
Elevernas hemkommuner ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pa nationella program. Mot bakgrund av detta beddmer
Skolinspektionen att barnets basta, for berorda elever, ar att fa sin utbildning i en
annan huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett beslut om
aterkallelse &r forenligt med barnets basta.

Nar det galler fragan om nar beslutet om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
féljande dvervidganden, Med hansyn till de risker som den bristande lampligheten
medfor ar det inte lampligt att verksamheten féar fortsatta i avvaktan pa att
beslutet ska vinna laga kraft. Att [ata verksamheten fortsatta under en begransad
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tid fram till den 14 juni 2024, ger férutsattningar for huvudmannen att avsluta
verksamheten pé ett ordnat sitt, avsluta kurser och satta betyg samt fér berérda
kommuner att anordna fortsatt skolgang sa bra som madjligt fér eleverna. Detta &r
det alternativ som Skolinspektionen anser medfér minst risk fér negativa
konsekvenser for eleverna, och som bed®ms vara barnets basta i det har fallet.

Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den 14 juni
2024,

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.
Enhetschef Anna Bergqvist har varit foredragande i drendet.

| arendets slutliga handldggning har dven regionchef Agneta Broberg, chefsjurist
Klara Cederlund, utredare Lars-Henrik Bergstrém och utredare Otto Swedrup
medverkat.

Kopia till:

Elevernas hemkommuner och Skolverket registrator@skolverket.se
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att bes|utet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall dverklagandet till Férvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdk: Sveavagen
159 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i dverklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

¢ Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrdder det allménna, t.ex. en kommun, ska
dverklagandet istallet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det éverklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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